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Tém tit:

Bai viét tdp trung phan tich, danh gia thyc trang thyc hién chinh sach hé tro day nghé va tao
viéc lam cho nguoi khuyéet tdt ¢ Viét Nam. Chinh sach dwoc phan tich trong giai doan 2016-
2019. Qua trinh thyc hién cac chinh sach nay da gop phan quan trong vao viéc tao co hoi hoc
nghé va viéc lam cho nguoi khuyét tdt, nang cao chat lwong doi séng ciia ho va gia dinh. Tuy
nhién, thuc té ciing cho thay nhitng han ché, bat cdp twr viéc hoach dinh dén 16 chire thuec thi
chinh sach nay. Do do, bai viét dé xuat 05 gidi phap chu dao, bao gom cac gidi phap vé: Nang
cao nang luc quan ly nha nuoc, tuyén truyén chinh sach, danh gia viéc thuc hién chinh sach;
phat huy vai tro cia cdc trung tam dao tao nghé; phat trién hé thong thong tin thi truong lao
dong.

Tiwr khoa: Chinh sach; day nghé; tao viéc lam; nguoi khuyét tat.

Ma JEL: Z18

Policies of vocational training and job creation for disabled people in Vietnam -
Performance and solutions

Abstract:

This paper focused on the analysis and assessment of the implementation status of support
policy vocational training and job creation for people with disabilities in Vietnam. The policies
are analyzed in the period 2016-2019. The implementation process of these policies has played
a key part in creating vocational and employment opportunities for people with disabilities,
improving the quality of people’s lives and their families. However, reality also shows the
shortcomings from the planning to the organization to enforce these policies. Therefore,
this study proposes five key solutions, including solutions for improving state management
activities, having policy propaganda; evaluating the implementation of policies, promoting
the role of vocational training centers, developing labor market information system.
Keywords: Policy; vocational training; job creation; disabled people.

JEL Code: Z18.

1. Pit van dé

Theo két qua diéu tra qudc gia ngudi khuyét tat 2016 ciia Tong cuc Thong ké (2018), tinh dén cudi nim
2016 - dau ndm 2017, ca nudc cd hon 6.199.048 nguoi khuyét tat thyc té thuong trii trong cac ho gia dinh,
trong d6 c6 663.964 tré em 2-17 tudi, riéng tré em 2-15 tudi 1 635.811 em va 5.535.084 ngudi tir 18 tudi tro
1én. Néu tinh ca ngudn sé lidu téng ra soat hanh chinh ngudi khuyét tat, tong sé nguoi khuyét tat thi ca nude
6 tong s6 6.225.519 nguoi khuyét tat, trong d6 c6 671.659 tré em tir 2-17 tudi va 5.553.860 nguoi tir 18 tudi
trg 1én. Ca nudc c¢6 gan 05 triéu hd cd ngudi khuyét tat. Ctr 05 ho thi ¢ 01 ho c6 ngudi khuyét tat. Phan bd
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s6 ho co ngudi khuyét tat khong ddng déu. Hon 3/4 sb ho c6 nguoi khuyét tat sbng & khu vuc nong thon; Hai
vung Bic Trung bd va Duyén hai mién Trung va Pong bang séng Hong c6 nhiéu ngudi khuyét tat nhét va
chiém hon 1/2 s6 lugng ho khuyét tat cia ca nuée. Hai nhom murc sdng nghéo nhat, Nhom 1 va Nhom 2 co
40% sb ho gia dinh, nhung chiém hon 55% sb ho gia dinh c6 ngudi khuyét tat ciia ca nude. Riéng nhom ho
nghéo nhat (Nhém 1), s6 ho gia dinh c6 ngudi khuyét tat nhiéu gan gap 3 1an nhom ho giau nhat (Nhom 5).

Ngudi khuyét tat cling c6 nhu cau lam viée dé c6 thu nhap va sdng doc 1ap, nhung theo thong ké ctia Tong
cuc théng ké (2016) chi chua dﬁy 1/3 nguoi khuyét tat co viéc lam. Nguoi khuyét tat it c6 co hoi viéc lam
so v6i nguoi khong khuyét tat. Ty 16 ngudi khuyét tat 15 tudi tré 1én c6 viée 1am 1a 31,7%, ty 18 nay & nguoi
khong khuyét tat cao gap 2,5 lan, 1én tdi 82,4%.

C6 rat nhidu nguyén nhan khién nguoi khuyét tat it co hoi tim duoc viée lam, trong d6 trude hét 1a do
trinh d6 van hoa thép. Trong khi do, muén ¢6 nghé, ¢6 viéc lam thi phai ¢6 trinh d¢ van hoa nhét dinh. Hon
nira, trong qua trinh tiép can co hoi hoc nghé, tim viéc lam ngudi khuyét tat ciing gap nhiéu kho khan, thiéu
thong tin vé hoc nghé, viéc lam. Ngoai ra, tac ddng cta khuyét tat toi co hoi viéc 1am ctia nguoi khuyét tat
khong gidng nhau, ma phu thudc vao nhitng hoan canh va méi truong cu thé.

Trong bdi canh do, viéc déy manh thyc hién chinh sach day nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat tro
thanh nhiém vu co ban va cip bach ddi véi mdi cap, mdi nganh va toan xa hoi. Chinh sach day nghé va tao
viéc 1am cho ngudi khuyét tat 1a dbi twong nghién ctru ctia bai viét nay; thoi gian nghién ciru tap trung vao
giai doan 2016-2019. Bai viét dya trén co s6 1y thuyét s& danh gia tic dong va phén tich két qua thyc hién
céc chinh sach dé dé xuat mot s6 gidi phép chii yéu nhim nang cao hiéu luc, hi¢u qua thuc hién cac chinh
sach nay trong thoi gian tdi.

2. Co s& 1y thuyét

2.1. Co 56 Iy thuyét vé ngwoi khuyét tt

Luat nguoi khuyét tat nam 2010 xac dinh: “ngudi khuyét tat 1a ngudi bi khiém khuyét mot hodc nhiéu
bd phan co thé hodc bi suy giam chirc nang duoc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc
tap gap kho khan”.

nguoi khuyét tat c6 mot sb dic diém co ban sau:

Thir nhdt, ngudi khuyét tat thudng gan v6i nghéo: Khuyét tat vira 1a nguyén nhan vira 1a hau qua cta
nghéo. N6i nguoi khuyét tat 1a nguyén nhan ciia nghéo 1a do ngudi khuyét tat bi han ché vé kha ning lao
dong, nén vé co ban, co hdi ¢ viée lam va thu nhép cé dugc cua ho tir lao dong sé thép hon nhiing nguoi
binh thudng. N6i ngudi khuyét tat 13 hau qua cia nghéo 1a do nhitng ngudi nghéo thudng co it didu kién st
dung nhitng tién bd y té, cong voi diéu kién sinh hoat khéng dam bao khién cho kha nang con cdi cua ho sinh
ra c6 ty 18 bi khuyét tat bAm sinh cao hon nhitng nguoi c6 diéu kién kinh té tot hon.

Thir hai, mét ngudi khuyét tat c6 thé c6 mot dang tat hoac da khuyét tat. Thong thuong dang tat chiém
sb lugng cao nhét 1a khuyét tat van dong than dudi; tiép do la khuyét tat nhan thuc; khuyét tat vé than kinh,
tam than; khuyét tat vé giao tiép (Qudc hoi, 2010)

Thit ba, ¥ chi vuon 1én cta ngudi khuyét tat thuong khong cao, do d6, can cé chinh sach dong vién,
khuyén khich nguoi khuyét tat mot cach kip thoi va phu hop dé ho c6 thé tu vugt qua cac rao can, kho khan,
khing dinh minh va dong gop cho xa hoi.

Thir t, ngudi khuyét tat ¢6 nhiéu nhu cau can duoc tro gitp, gdm co: y té, gido duc, viée lam/ sinh ké, trg
gitp xa hoi. Vé y té, hau hét nguoi khuyét tat bi 6m/bénh, chin thuong gédp phai cac rao can vé sinh hoat,
lao dong va hoc tap, do vay can sir dung dich vu y té, phuc hdi chire nang. Vé gido duc, tré em khuyét tat
gip nhiéu khé khian trong tiép can dich vu gido duc, do do, tré em khuyét tat can duoc hd trg thém cac dich
vu gido duc chuyén biét va gido duc hoa nhép. V& viéc 1am/ sinh ké, nguoi khuyét tat ¢c6 nhu clu lam viéc
dé c6 thu nhap va sdng doc 1ap, nhung co hoi tim dugc viée 1am va ty 18 ngudi khuyét tat tim dugc viée lam
rat thap. V& tro gitip xa hoi, ngudi khuyét tat 1a mot trong cac nhém dé& ton thuong trong xa hoi can su trg
gitp xa hoi, dac biét 1a cac dich vu x4 hoi co ban. Cac dich vu xa hoi, trong d6 cé dich vu cong tac xa hoi
déu hudng t6i bao dam cho ngudi khuyét tat co quyén loi tham gia binh dang vao cac hoat dong xa hoi, duoc
cham séc st khoe, phuc hdi chire nang. (T6 chirc Lao dong qudc té, 2008)

2.2. Co 56 Iy thuyét vé chinh sach hé trg day nghé va tao viéc lam cho nguwoi khuyét tit
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Poan Thi Thu Ha & Nguyén Thi Ngoc Huyén (2009, 20) xac dinh: “Chinh sach 1a phuwong thirc hanh
dong dugc mot chu thé khang dinh va thyc hién nham giai quyét nhitng van dé lap di lap lai”.

Chinh séach cong la thuat ngli dung dé chi mot chudi cac quyét dinh hoat dong cua nha nudc nham giai
quyét mot van dé chung dang dat ra trong doi song kinh té- xa hoi theo muc tiéu xac dinh (Lé Chi Mai,
2000).

Hién nay, khong c6 vin ban quy pham phap luat nao dé cap dén khai niém chinh sach hd trg day nghé va
tao viéc lam cho nguoi khuyét tat, tuy nhién, can cu trén cac khai niém vé chinh sach va chinh sach cong ¢
trén, c6 thé xac dinh rang chinh sach hd tro day nghe va tao vi€c lam cho nguoi khuyét tat 1a tong thé cac
quan diém, muyc tiéu, ndi dung va phuong phap hanh dong ctia Nha nudc, tdc dong lén cac hoat dong day
nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyé€t tat ctia cac co quan, don vi, doanh nghi¢p nham dat dugc muc ti€u
an sinh x3a hoi.

Muc tiéu sau ciing cua chinh sach hd tro day nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat 13 gia ting ty 18
nguoi khuyét tat duge hoc nghe, gia tdng ty 1€ nguoi khuyét tat c6 viéc 1am 6n dinh, tir d6 gitp ho c6 thu
nhép, tu cai thién cudc song cta ban than va gia dinh, dong thoi gidm ganh nang cho xa hai.

Vé ban chét, cac chinh sach hd trg day nghé va tao vi€c lam cho ngudi khuyét tat duoc xay dung va thuc
hién nham trg giup cac doi tugng chinh sach, ma chu yéu l1a vé mét tai chinh trong qua trinh day nghé va tao
viéc lam cho nguoi khuyét tat. Cu the:

Mot la, dbi voi ngudi khuyét tat s& duoc tu van huéng nghiép, duge tao co hdi hoc nghé ciing nhur kién
thirc chuyén moén khac ma khong mat tién hoc phi, dugc tao co hoi lam viéc sau khi hoc nghé,...;

Hai la, dbi véi co s& day nghé cho nguoi khuyét tat s€ dugc ngan sach hd tro dé dau tu co so ha téng, hd
trg chi phi day ngh€ nguoi khuyét tat;\

Ba la, d6i véi cac don vi, doanh nghiép c6 nguoi khuyét tat tham gia 1am viéc s& nhan dwoc nhitng wu dai
nhat dinh trong san xuat, kinh doanh.

Noi dung cua chinh sach ho tro day nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat bao gém:

(i) Hb tro tin dung wu dai cho nguoi khuyét tat phat trién san xudt, kinh doanh: dugc thuc hién thong qua
Ngan hang Chinh sach xa hoi, nguoi khuyét tat s€ dugc vay von voi 1ai suat thap hon 1ai suat tai cac ngan
hang thuong mai.

(ii) H trg day nghé cho ngudi khuyét tat ¢ nhu cau va kha nang lam viée: duogc thyc hién théng qua cac
co s¢ dao tao ¢ dia phuong, hodc do can bd cac don vi sy nghiép thudc Uy ban nhan dan cac tinh, huyén
phoi hop véi co sé thue hién.

(iii) H3 tro dinh hudng, tu van, tao viéc lam cho ngudi khuyét tat: duge thuc hién thong qua cic Trung
tam gidi thi¢u viée lam cua cac huyén, nguoi khuyét tat s€ dugc trung tam gidi thi€u dinh hudng, tu van de
ho c6 thé tu ding ra san xuat kinh doanh, hoac gidi thi€u viéc lam phu hgp vdi kha nang cua ho.

(iv) HG trg doanh nghiép tao viéc lam cho nguodi khuyét tat: dugc thyc hién thong qua wu dai vé tin dung,
hd tro kinh phi xay dung co s¢ ha tang, mién thué thu nhap doanh nghiép, mién giam tién thué mit bang san
xuat kinh doanh,... dé khuyén khich doanh nghiép nhan lao dong la nguoi khuyét tat vao lam viéc.

3. Phuwong phap nghién ciru

Phurong phdp tiép cdn:

Bai viét ding phwong phap tiép cin tdng quan, phan tich; van dung phuong phap duy vat bién ching va
duy vat lich str dé phan tich luan giai cac van d€ nghién curu.

Phwong phap nghién cueu:

(i) Phuong phap thu thap thong tin tai lidu sin c6 lién quan dén co so 1y thuyét, khung kho chinh sach
phap luét; thong tin tai li¢u vé thuc trang thuc hién chinh sach hd tro day nghé va tao viéc 1am cho ngudi
khuyeét tat trong do tap trung vao giai doan 2016-2019 trong cac bao cao cé lién quan cua B Tai chinh, Bo
Lao dong- Thuong binh & Xa hdi, so li€u tir Nién giam thong ké cac nam 2016, 2017, 2018 va cac thong ké
khac cua Tong cuc Thong ké; thong tin tai liéu tir cac nguon khac;

(ii) Phwong phéap phan tich duoc sir dung dé danh gia két qua thuc hién chinh sach thong qua hé thdng sd
liéu thong ké - Phan tich bién dong so liéu theo thoi gian;
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(iii) Phuong phép téng hop dugc sir dung dé tim ra nhimng han ché, nhitng nguyén nhan dan dén han ché
trong thuc hién chinh sach;

(iv) Phuong phép suy luan thong qua viéc so sanh két qua phan tich han ché, nguyén nhan cua han ché
trong thuc hién chinh sach véi cac yéu td thuc té, nhu cac dy bao vé phat trién kinh té, xa hoi, du bio vé nhu
ciu thi truong lao dong d6i v6i ngudi khuyét tat, v.v... dé dé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach hd trg
day nghé va tao viéc lam cho ngudi khuyét tat & Viét Nam.

Gid thuyét nghién ciru: Néu cac chinh sach hd trg day nghé va tao viéc 1am cho nguoi khuyét tat ¢ Viét
Nam duge t6 chire thuc hién mot cach nghiém tac o mdi dia phuong, dugc kiém soat chit ché, dic biét 1a
dam bao nguén tai chinh cho thyc hién cac chinh sach, thi muc ti€u ctia chinh sach s€ dat duoc, va nguoc lai.

4. Phan tich thye trang chinh sich hd tro' day nghé va tao viéc 1am cho ngudi khuyét tit & Viét Nam

Ttr khi thye hién cong cudc d6i méi dat nude (ndm 1986), chung ta da co nhiéu vin ban dé cap dén van
dé day nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat, nhu: Hién Phap nam 1992, Hién Phap nam 2013; Cac
bo Luat lao dong tir 1994 dén 2019; Phap 1énh vé ngudi tan tat nim 1998; Luat Day Nghé nim 2006; Luat
ngudi khuyét tat nam 2010.

Thi teéng Chinh phu d ky Quyét dinh 239/2006/QD-TTg ngay 24/10/2006 Phé duyét Dé an trg giup
ngudi tan tat giai doan 2006 - 2010 (Dé 4n 239); Quyét dinh 1019/QD-TTg ngay 05/08/2012 Phé duyét Dé
an tro giup nguoi khuyét tat giai doan 2012- 2020. Trong cac Dé an nay, day nghé va tao viéc lam cho ngudi
khuyét tat 1a mot trong cac hoat dong chu yéu. Cu thé, tai D& an 1019 néu rd cac ndi dung cua day nghé va
tao viée 1am gdm cé: (1) Tu van hoc nghé, viéc lam theo kha ning cta nguoi khuyét tat; (2) Nghién ctru xay
dung va nhan rong mo hinh day, hoc nghé gan véi tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat; (3) Xay dung thi diém
mo hinh phuc hoi chue nang lao dong cho nguoi khuyét tat tai mot so tinh; (4) Day nghé, tao viéc lam phu
hop cho nguoi khuyét tat. Kinh phi day nghé cho ngudi khuyét tat dwoc bd tri trong Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé viéc 1am va day nghé voi mire hd tro tdi da 06 triéu ddng/ngudi/khoa hoc.

T nam 2012 dén nay, viéc trién khai thuc hién Dé an 239 giai doan 2012- 2020 v6i nhitng muc ti€u cao
hon so véi giai doan trude d6 cho tung linh vuc, trong do, ty 1€ tiép can giao duc cia tré em khuyét tat duoc
day 1én 70% va tao viéc 1am phu hop cho 550.000 ngudi khuyét tat trong do tudi lao dong con kha ning
lao dong. Quan diém chi dao thuc hién Dé an 1a ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan
thirc, thay doi hanh vi cta xa hoi va ban than ngudi khuyét tat, khuyén khich sy nd luc vuon 1én cta nguoi
khuyét tat; ting cuong 1dng ghép vdi cac chuong trinh an sinh x3 hoi.

4.1. Thuc trang chinh sdach hé tro tin dung wu dii cho ngwoi khuyét tgt phat trién san xudt, kinh doanh

Thyc hién chi dao cia Chinh pht, Ngan hang Chinh sach xa hdi da thyc hié€n cac chuong trinh tin dung,
chinh séch vu dai cho cac dbi tugng, trong d6 co ngudi khuyét tat. Giai doan 2016-2019, Ngan hang Chinh
sach x4 hoi da tdp trung nguon e, day manh thwc hién cdc chwong trinh tin dung chinh sach, gép phan hé
tro' von vay cho ngudi khuyét tat va cdc doanh nghiép sir dung lao dong la ngudi khuyét tat, gop phan thyuc
hién giam nghéo bén ving, bao dam an sinh xa hoi.

Tai cac dia phuwong déu cho thiy, nguoi khuyét tat tiép can véi von vay ctia Ngan hang Chinh sach xa
hoi rat thuan loi, boi ho 1a ddi twong wu tién vay von ciia Ngan hang Chinh sach xa hoi va duwoc dp dung
moi ché dd nhuwe nhitng doi twong chinh sdach khéc trong xd héi. Pé hé tro tin dung doi véi ngudi khuyét tat,
Ngan hang Chinh sach xa héi da cho cde doi twong vay von thong qua Quy quoc gia vé viéc lam. Theo do,
ngudi khuyét tat ¢6 nhu cau vay von s& duge xem xét néu du diéu kién vay von thi s& duoc vay von véi lai

Bang 1: Két qua hd tro tin dung wu dii cho nguwoi khuyét tat giai doan 2016-2019

Niam Nim Nim Nam
2016 2017 2018 2019
14.688 15.433 16.840 17.970

Tiéu chi

Sb nguoi khuyét tat dwoc vay von wu déi cho muc dich san

xuét kinh doanh (ngudi)
Du ng cho vay wu ddi nguoi khuyét tat (ty ddng) 709,5 723,9 767.3 786,2
Vén vay wu dai trung binh/ ngudi khuyét tat (triéu dong) 48,3 46,9 45,6 43,8

Nguon: https://www.gso.gov.vn.
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suét bang 50% mirc 13i suat cho vay uu dai ddi véi cac ddi tugng khac vay von giai quyét viéc lam ciia Ngan
hang Chinh sach xa hgi.

Bang 1 cho thdy, du ng cho vay uu déi nguoi khuyét tat cho muc dich san xuat, kinh doanh co su ting
truong déu din qua cac nam, cung véi do 1a sé lugng ngudi khuyét tat nhan dugc hd tro ciing ting qua cac
nam. Chi tiéu vé von vay uu dii trung binh/ nguoi khuyét tat c6 xu hudng giam, tuy nhién chi tiéu nay khong
n6i 1én duoc nhiéu didu, boi vi mdi nguoi khuyét tat vay sé lugng von khong gidng nhau, tiry thudc vao nhu
cau hoat dong san xuét, kinh doanh cua ho.

Tuy nhién thuc t& ciing cho thiy, nhu ciu vay ctia ngudi khuyét tit & cdc dia phwong trén ca nude rat
nhiéu, nhung murc vay duoc hd tro kha thip (50 triéu dong). Do d6, nhidu ngudi khuyét tat bay to mong
mudn trong thodi gian t6i s& duge quan tim va nang cao hon nira mirc cho vay dé c6 co hoi phat trién kinh
té, ning cao doi song gia dinh.

4.2. Thue trang chinh sdch hé tro day nghé cho nguwoi khuyét tit c6 nhu cau va khd néing lam viéc

Noi dung cua chinh sach day nghé vé ngudi tan tit c6 quy dinh nguoi khuyét tat duoc hoc mién phi tai
céc trung tam dao tao nghé, duoc hudng mot s6 khoan tro ca‘ip xa hoi. Cac co sé dao tao nghé va gidi thi¢u
viéc 1am cho ngudi khuyét tat con duge hudng nhimng wu dai nhu: vay tién véi 13i suit wu dai cho cac dy an
dao tao nghé va gioi thi€u viéc lam, thué dét tai nhitng khu vyc phu hgp va nhén tai trg Chinh phu dé xay
dung truong, 16p va mua siam trang thiét bi.

Trong thoi gian qua, Chinh phii da danh riéng mot khoan ngan sach cho day nghé cho nguoi khuyét tat
thong qua Hoi Nguoi mu Viét Nam, Hoi Bo tro nguoi tan tit va tré em mo cdi, Uy Ban nhén dan cac tinh.

Hinh 1: Ngén sach hd trg day nghé cho nguoi khuyét tat giai doan 2016-2019
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Nguon: https://www.gso.gov.vi/.

Nim 2006, Lut Day nghé s6 76/2006/QH11 dugc Qubc hoi thong qua da danh mot chuong vé dao tao
nghé cho nguoi khuyét tat (Chuong VII). Luat quy dinh viéc cap tro cip, trang thiét bi chuyén dung va dao
tao vién phi hop cho ngudi khuyét tat. Didu 70 cua Chuong VIII quy dinh viée thanh 14p céac trung tim dao
tao riéng cho nguoi khuyét tat, ddng thoi khuyén khich cac trung tim dao tao nghé noi chung tuyén cac hoc
vién 1 nguoi khuyét tat. Tuy nhién, ngan sach wu dii cu thé, thué dit, thiét bi va chuong trinh dao tao danh
riéng chi duoc cip cho mot sb trung tdm day nghé danh riéng cho ngudi khuyét tat.

Dé thé ché hoa cac vin ban luat, naim 2017, Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 899/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh muc tiéu gido duc nghé nghiép - viéc 1am va an toan lao dong giai doan 2016 - 2020. Trong
do6, hd trg day nghé cho ngudi khuyét tat 1a mot ndi dung quan trong trong Dy an 1 “Ddi méi va nang cao
chat lugng gido duc nghé nghiép” thudc Chuong trinh nay. Theo d6, du an di sdu vao thyc hién cac ndi dung
nhu: Hd trg dau tu co s vat chat, trang thiét bi cho céc truong nghé; HJ tro dAu tu, stra chita co s& vat chit,
mua sam trang thiét bi cho 30 co so giao duc nghé nghiép chuyén biét dé dao tao cho mot sé nghé trong
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diém phuc vu phat trién kinh té bién va cac ddi tuwong 1a nguoi dan toc thiéu s6 hoc ndi tra, nguoi khuyét tat.

Chuong trinh trén dugc trién khai da 1am cho sb co s¢ day nghé & nudc ta da tang 1én ca vé sb luong, quy
mo va chét luong dao tao, dong thoi cong tac day nghé cho nguoi khuyét tat timg bude duge xa hoi hoa voi
su tham gia ngdy cang nhiéu ctia khu vuc tu nhan. Tinh dén hét nam 2019, ca nudc hién c6 trén 1.130 co s6
day nghé tham gia day nghé cho nguoi khuyét tt, trong d6 c6 744 co sé cong lap, 386 co sd tu thuc, 225 co
s& chuyén biét (Tong cuc Thong ké, 2019). Cung v6i d6, hé thong quan 1y Nha nude vé day nghé duoc kién
toan, cac van ban quy pham phap luat ciing dd quy dinh, cac co s day nghé danh riéng cho nguoi khuyét
tat duoc vu tién cép dia diém thuan loi, hd trg von, cép kinh phi ddo tao, mién giam thué, dugc vay von véi
13i sut vu dai. Pdi véi cac co so day nghé khac, khi nhén nguoi khuyét tat vao hoc nghé, nang cao trinh do
tay nghé dugc uu tién dau tu, bio dam dinh miic kinh phi dao tao. Con véi ban than ngudi khuyét tat hoc
nghé duoc xem xét cAp hoc bong va trg cip xa hoi, dugc mién, giam hoc phi cin cir vao muc do khuyét tat
va suy gidm kha nang lao dong.

O céc dia phuong, cong tac hd tro ngudi khuyét tat hoc nghé duoc Tinh uy, Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd quan tim. Hang nam, cac dia phuong déu ¢ phuong an bé tri kinh phi hd trg
ngudi khuyét tat hoc nghé tir ngudn von ngén sach dia phuong. Tai mot s6 dia phuong, cong tac hd tro ngudi
khuyét tat hoc nghé duoc 16ng ghép trong Chwong trinh dao tao nghé cho lao dong nong thon (vi du nhu tinh
Quang Ninh: Uy ban nhan dan tinh d4 ban hanh Quyét dinh s 2239/QD-UBND ngay 04/08/2015 phé duyét
danh muc 44 nghé dao tao trinh d6 so céip nghé va muc chi phi, murc hd tro cho timg nghé hd trg ddo tao cho
ngudi khuyét tat; Ngay 17/4/2017, Uy ban nhan déan tinh d4 ban hanh Quyét dinh s 1139/2017/QD-UBND
phé duyét danh muc 45 nghé, nhém nghé dao tao trinh d6 so cip va muc chi phi dao tao, mirc hd trg cho
ting nghé, trong d6 c6 quy dinh riéng muc chi phi dao tao va mirc hd trg dao tao nghé cho ngudi khuyét tat).

Hinh 2: Két qua day nghé cho nguoi khuyét tat giai doan 2016-2109
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Nguén: https://www.gso.gov.vn.

Cac nghé dao tao danh cho nguoi khuyét tat cting kha da dang, bao gém: cit may, sua xe, dién co, dién
may, trang diém, cac nghé gin véi cac lang nghé truyén thong & dia phuong,... Ngoai ra, nguoi khuyét tat
¢6 nhu cau con duoc cac Trung tam bdo trg - day nghé va tao viéc lam cho nguoi tan tat cac dia phuong to
churic hoc néng cao trinh d§ hoc van theo chuong trinh gido duc thuong xuyén cua Bé Gido duc va Pao tao.

4.3. Thuc trang chinh sdach hé tro dinh hwong, tw vin, tgo viéc lam cho nguoi khuyét tat

Song song véi cac hoat dong day nghé 14 tao viéc 1am cho nguoi lao dong, van dé nay c6 ¥ nghia rat quan
trong boi vi co viée 1am khong nhiing tao ra thu nhap dé dap ing nhu cau ban than va gia dinh cta ngudi
Kkhuyét tat, ma con gitp phuc hdi chirc nang, hoa nhap cong dong va hon hét 1a ¢am bao quyén cong dan cia
ngudi khuyét tat. Chinh vi vay ma nhitng nim qua, Nha nudc di c6 nhiéu chinh sach wu dai, khuyén khich
cac doanh nghiép st dung lao dong 1a nguoi khuyét tat, ho trg nguoi khuyét tat tu tao viéc lam,...

Nhimng uu ddi cho nguoi khuyét tat vé day nghé va tao viéc 1am dugc phat trién cu thé trong cac Nghi
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Bang 2: Két qua tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat giai doan 2016-2019

Ticu chi Nim Nim Niam Nim

cuce 2016 2017 2018 2019
S6 ngudi khuyét tat tim duoc viée lam (ngudoi) 4.491 4.485 5.577 5.126
Ty 18 nguoi khuyét tat sau day nghé c6 viéc 1am én dinh (%) 48,58 44,55 43,75 45,86
Tr?ng do,‘s‘o nguoi khuyet tat tu san xuat, kinh doanh (lam 76 ’4 35 69
chu) (nguoi)

Nguon: https://www.gso.gov.vn/ va tinh todn ciia tic gid.

dinh cua Chinh phu, Thong tu cia Bo Lao dong- Thuong binh & Xa hoi, Thong tu cia B Tai chinh, B Ké
hoach Pau tu. Nhitng vin ban nay thiét 1ap hé thong han ngach vé viéc 1am cho ngudi khuyét tat. Theo do,
tat ca cac doanh nghiép dugc yéu cau phai thué mot ty 18 nhét dinh lao dong 1a nguoi khuyét tat. Cac cong
ty khong tuén thu quy dinh nay s& bi phat. S tién phat dugc dura vao Quy viéc 1am cho ngudi khuyét tat tinh
va st dung cho hoat ddng dao tao nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat. Trong nhitng ndm qua, hau hét
céc tinh, thanh d4 thanh 1ap Quy viéc lam. Tuy nhién, chua c6 nhiéu tinh, thanh tién hanh kiém tra thyc té
cac chu st dung lao ddng va xt phat cac truong hgp khong tudn tha han ngach quy dinh.

Viéc hd trg nguoi khuyét tat tim viéc lam duogc thyc hién thong qua cac Trung tdm dich vy viéc lam
tai mdi tinh, thanh phd. Cac cong ty tu nhan gidi thiéu viéc lam ciing phat trién manh. Nganh Lao dong -
Thuong binh & X3 hoi ciing thuong xuyén té chirc cac hdi chg viée lam, trong d6 ¢6 khu vuc danh riéng
cho nguoi khuyét tat voi su tham gia cia nhiéu doanh nghiép, co s¢ day nghé. Do vay, ngudi khuyét tat co
nhiéu co hoi viéc 1am hon va s luong cé viéc lam da ting 1én hang nam.

Bén canh dé, c6 nhiéu t6 chirc, ca nhan di c¢6 nhiéu sang kién, nd luc tao viée 1am cho ngudi khuyét tat,
nhu Hoi Bao trg nguoi tan tat Viét Nam, dic biét 1a mang ludi cac doanh nghi€p thuc déy viéc lam hoa nhap
cho nguoi khuyét tat voi hon 100 don vi dai dién cho ca ba mién. Cac doanh nghiép nay da va dang di tién
phong trong viéc tu van va tuyén dung ngudi khuyét tat vao lam viéc, trg giup hoa nhap, hd trg thong tin va
k¥ thuat cho cac doanh nghiép vé cac van dé lién quan t6i ngudi lao dong.

Trong Dy an 2 “Phat trién thi truong lao dong va viéc lam” ctia Chuong trinh muyc tiéu giao duc nghé
nghiép - viéc 1am va an toan lao dong giai doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh s6 899/QP-TTg néu trén, vin
dé hd tro tao viéc 1am cho nguoi khuyét tat bao gém cac ndi dung nhu: dinh huong, tu van viéc lam, nghé
nghiép; dao tao, boi dudng k¥ nang lam viéc, k¥ nang tim viéc; td chire cac khoa dao tao, tham quan, lam
viéc tai doanh nghiép, td chure; gidi thi€u viéc lam cho nguoi khuyét tat.

Tir ndm 2016 dén nay, Cuc Viéc 1am - Bo Lao dong - Thuong binh & X4 hoi ky hop ddng dit hang véi
28 co quan, don vi (Trung wong Poan, 22 Trung tdm dich vu viéc lam thudoc S& Lao dong- Thuong binh va
X4 hoi, 04 Trung tim thanh nién dich vu viéc lam va Hoi nguoi khuyét tat thanh phd Ha Noi) véi tong kinh
phila 12,5 ty déng dé thyc hién cac hoat dong ho tro lao dong di cu, hd tro tao viéc lam cho lao dong thanh
nién, nguoi dan toc thiéu s6, phu nit nghéo néng thén va ngudi khuyét tat.

Nha nuée va cong dong xa hoi ciing di tao diéu kién thuan loi cho ngudi khuyét tat tiép can véi ngudn
vbn vu dai dé hoc nghé, tim viéc 1am. Ngan hang Chinh sach x4 hoi da phan bd ngudn vén vu dii cho hang
nghin du 4n cta ngudi khuyét tat va co sé san xudt, kinh doanh str dung nhiéu lao dong 1a nguoi khuyét tat.
Nhiéu dia phuong thanh 13p va bd tri kinh phi tir Quy viéc lam cho nguoi khuyét tat dé hd tro, tao viéc lam
cho nguoi khuyét tat.

Déi voi nhitng nguoi khuyét tat tw ding 1én 1am cha ban than, ty san xudt, kinh doanh thi thyc té cho thiy
rang, cac doanh nghiép, hop tac xa thi cong, my nghé, nghé may 14 nhitng mé hinh kha phd bién va cong
nhan chinh 14 nhimg ngudi khuyét tat, tirc 13, nhimg ngudi khuyét tat nay da gop phan tao ra cong an viée
lam cho mé&t bo phan nguoi khuyét tat khac.

4.4. Thure trang chinh sdch hé tro doanh nghiép tao viéc lam cho nguwoi khuyét tit

Céc doanh nghiép san xuat, kinh doanh st dung lao dong 14 ngudi khuyét tat ciing 1a d6i twong nhan dugc
su hd tro tir phia chinh sach ctia nha nude. Néu doanh nghiép c6 st dung lao dong 1a ngudi khuyét tat tir
30% tro 1én trong tong s6 binh quan lao dong trong nam thi s& dugc hudng nhiing chinh sach sau: (1) Vay
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Bang 3: Két qua tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat giai doan 2016-2019

Tiéu chi Nam Nam Nim Nim

2016 2017 2018 2019
Du ng cho vay wu di (ty dong) 4432 476,0 4974 510,1
S thué thu nhap doanh nghiép dugc mién (ty ddng) 2172 231,6 219.8 2450
Mién, giam tién thué mit bang san xuét, kinh doanh (ty dong) 116,4 133,2 124,8 128,7

Nguén: https://www.gso.gov.vn/

vbn wu di theo du 4n phat trién san xudt, kinh doanh tir Ngan hang Chinh sach xa hoi: cac doanh nghiép
c6 str dung tur 10 nguoi khuyét tat 1am viéc on dinh; (2) Ho tro kinh phi céi tao diéu kién, méi truong lam
viéc phit hop cho ngudi khuyét tat: cac doanh nghiép c6 sur dung tir 10 nguoi khuyét tat 1am viée 6n dinh;
(3) Mién thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh cta phép luat vé thué: khong bao gdm cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc tai chinh, bat dong san, va phai c¢6 s6 lao dong 1a nguoi khuyét tat binh quan trong
nam it nhat tir 20 ngudi trd 1én; (4) U tién cho thué dat, mat bang, mat nude: cac doanh nghiép sir dung tir
70% lao dong 1a ngudi khuyét tat (Qudc hoi, 2010)

S liéu cho thay, vén hd tro cho cac doanh nghiép str dung lao dong 1a ngudi khuyét tat hang nam 1a rat
16n, diéu nay tao nhiéu thuan lgi cho cac doanh nghiép nay trong hoat dong san xuat, kinh doanh, ning cao
nang lyc canh tranh trén thi truong.

4.5. Pdnh gid tac dpng ciia chinh sdch hé tro day nghé va tao vigc lam cho nguwoi khuyét tit ¢ Viét Nam

Mic du di dat duoc nhiéu két qua kha quan, nhung viéc trién khai chinh sach day nghé va tao viéc lam
cho nguoi khuyét tat trong thoi gian qua van con ton tai mot s6 bt cap:

Thit nhat, ty 1& ngudi khuyét tat dugc ngan sach hd tro hoc nghé con thip so véi tong s6 nguoi khuyét
tat trong do tudi lao dong va c6 kha ning lao dong (khoang 12%). Ty 16 ngudi khuyét tat sau khi dugc hoc
nghé ¢6 viée 1am 6n dinh cling rat thép (xem Bang 1). Nhu vay, két qua dat duogc cua cac chinh sach ho tro
day nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat con rat han ché so voi nhu cau thue té vé hoc va viée 1am caa
nhiing d6i tuong nay.

Thir hai, chinh sach hd trg cho doanh nghiép tuyén dung ngudi khuyét tat 1am viée con nhiéu han ché.
Nguoi khuyét tat khi tuyén dung vao doanh nghiép thudng c6 it 1oi thé so voi nhitng ngudi binh thuong, ho
thuong thiéu ty tin, tham chi ty ti vao ban than minh, kha ning canh tranh cta ho khong cao. Do vay, phan
16n nhitng ngudi khuyét tat 1a lao dong chan tay, c6 viée 1am khong 6n dinh, cac cong viée chi 1a tam thoi
trong cac td chirc co s6 mang tinh nhan dao, tir thién. RAt it nguoi tim dugc viéc lam lau dai trong cac co
quan, t6 chtre, doanh nghiép hoic cac cong viéc doi hoi ky ning, trinh d6 chuyén mén. Vi vay, thu nhap cua
ho ciing twong ddi thap va khong 6n dinh...diéu nay khién cho ho gip nhidu kho khin trong viée tao dung
cudc song ctia ban than va gia dinh.

Thir ba, chinh sach dao tao gido vién day nghé, truyén nghé cho nguoi khuyét tat con nhiéu bat cap. Co
s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac day nghé con thiéu va chua phu hop voi ddi tuong la nguoi
khuyét tat. Pa s6 nguoi khuyét tit méi dugc hd trg dao tao trinh do so cdp va dudi 3 thang, sé ngudi khuyét
tat hoc trinh d6 cao déng va trung cép con it.

Thir tir, chua c6 chinh sach tin dung dac thu cho nguoi khuyét tat. Ho rat kho tiép can vén vay uu dai dé
hoc nghé hodc mé cic co sé san xuat kinh doanh. Nguyén nhan 1a Ngan hang Chinh sach x hoi tir nim 2014
dén nay khong dugc bo sung ngudn von tir Nha nudce. Ngan hang chi thuc hién bang ngudn vén quay vong.
Chua ¢6 ngudn von danh riéng cho nguoi khuyét tat vay dé phat trién san xuat, kinh doanh.

Thit ndm, hd trg viée 1am cho ngudi khuyét tat tap trung chu yéu ¢ khau day nghé va gidi thiéu viéc lam,
trong khi khau tu van nghé, hd trg tai noi 1am viéc con han ché. Cac don vi cung cép dich vu lién quan dén
viéc 1am va phuc hdi kha ning lao dong cho ngudi khuyét tat nhu cac co s day nghé, trung tim gidi thidu
viéc lam, don vi phuc hdi chirc nang, doanh nghiép,... chua tao dugc sy két ndi, hop tac chat ché.

4.6. Nguyén nhan dén dén nhitng ton tai han ché ciia chinh sich hé tro day nghé va tao viéc lam cho
nguwoi khuyét tit ¢ Viét Nam

S6 284 thang 02/2021 41 Kinh tePhat trién




Thir nhat, viéc trién khai thuc hién Quy viéc lam danh cho nguoi tan tat con gip nhiéu kho khin do cac
quy dinh vé ché d9, noi dung hoat dong chi con han ché, chua mé rong. Dén nay Bo Luat Lao dong méi sira
d6i da c6 hiéu luc, Quy khong con ngudn thu, chua c6 hudng dan cua cac Bo nganh vé viée thanh lap Quy
trg giup ngudi khuyét tat nén rat kho khan cho cac dia phuong thuc hién hd trg.

Thir hai, do da phan nguoi khuyét tat séng & nong thon, trinh do vin hoa thip, méi truong thiéu thong tin
vé viéc lam. Ban than ho thuong séng khép kin, thu dong, cong thém nhiing rao can xa hoi nhu thai do phan
biét, d6i xu,... nén khong quan tam dén viéc tim viéc lam. Mot sd gia dinh thuong con, em minh bi khuyét
tat nén khong dong ¥ cho con em minh di lam vat va muu sinh. Bén canh dé, cac don vi, t6 chirc sir dung
lao dong cling chua san sang nhan nguoi khuyét tat vao lam viéc, vi hiéu qua lam viéc ctia hg khong cao va
ho khong chii dong duge mot sb hoat dong nhu nhitng ngudi binh thudng.

Thit ba, do nhan thic cta cic cip chinh quyén vé day nghé va tao viéc cho ngudi khuyét tat con chua
day di; hé thong day nghé vira yéu, vira thiéu, chua dii kha ning dép Gmg cong tac day nghé cho dbi tuong.
Thém nita, ndi dung chuong trinh, nganh nghé va hinh thtrc dao tao ciing chwa hop 1y, két ciu quéa ning vé
Iy thuyét, thiéu thye hanh, chua ¢ nhiing gio trinh danh riéng cho nguoi khuyét tat. Doi ngii gido vién day
nghé cho ngudi khuyét tat con yéu ca vé kién thirc, k¥ nang va nhan thirc vé cac linh vuc ky thuét, su pham.

Thit t, chua ¢6 sb liéu théng ké danh gia, phan loai $6 nguoi khuyét tat theo murc do, dang tat, theo kha
ning lao dong dé gitip cho cong tac day nghé phu hop véi kha niang hoc nghé, kha ning lao dong, yéu cau
ctia nghé nghiép trong tuong lai. Cac nganh nghé dao tao chua phu hop véi thi truong lao dong, chi yéu dao
tao ngén han, & trinh d6 bac thép.

Thir ndm, nhiéu doanh nghiép chwa thay tim quan trong va tinh nhan van khi tiép nhan lao dong 1a nguoi
khuyét tat vao lam viéc, do d6 cac doanh nghi€p chua thuc su vao cudce trong cong tac dao tao nghé va giai
quyét viéc 1am cho lao dong 1a ngudi khuyét tat.

5. Giai phap hoan thién chinh sich hd trg day nghé va tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat & Viét Nam

Thir nhdt, nang cao nang lyc quan 1y nha nudc trong thyc hién chinh sach day nghé va tao viéc 1am cho
ngudi khuyét tat. Tai cac dia phuong cin dinh ky tién hanh khao sat, tong hop sb liéu vé ngudi khuyét tat
(chi tiét theo cac dang tat, nhu cau hoc nghé, tao viéc 1am,...) dé 1am co s xdy dung ké hoach day nghé va
tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat hang nam. T6 chirc ra soat, huéng dan va kiém tra giam sat viéc thuc hién
cac chinh sach hé trg day nghé va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat phu hop voi Bo Luat Lao dong, Luat
nguoi khuyét tat, Luat Viéc lam, Luat Giao duc nghé nghiép va Cong udc quéc té vé quyén cuiia nguoi khuyét
tat & cac nganh, dia phuong.

Thir hai, chinh quyén cac dia phuong can tuyén truyén, ning cao nhén thirc ciia tt ca moi ngudi trong xa
hoi, nham x6a bé cam gidc mic cam ty ti cia gia dinh va ban than ngudi khuyét tat, nham xo6a bo thai do
phan biét ddi xir v6i nguoi khuyét tat, giup ho hoa nhap cong dong, tim duge viéc lam phu hop, dong gop
sttc minh vao viéc xdy dung va phat trién dat nude. Theo do, can da dang héa cac ndi dung va hinh thirc
tuyén truyén vé hé thdng chinh sach, phap luat, cac chuong trinh, ké hoach, dé an, du an c6 lién quan dén
ngudi khuyét tat, dac biét 1a y nghia va tam quan trong trong viéc dio tao va tuyén dung lao dong 1a nguoi
Kkhuyét tat vao lam viéc, quyén loi ctia doanh nghiép khi ¢6 lao dong 12 ngudi khuyét tat, thong qua d6 nham
nang cao nhan thuc, trach nhiém cua cac cip, cac nganh, cong dong doanh nghiép vé viéc chéng phan biét
d6i xir voi nguoi khuyét tat.

Thir ba, ra soat, danh gia viéc thuc hién chinh sach cling nhu hi€u qua tac dong cia chinh sach; nhiing
chinh sach dang phat huy hiéu qua can duoc tiép tuc déy manh thyc hién; cac chinh sach con han ché, co
vuéng mic can khan truong nghién ciru, d& xuat Chinh phu sira d6i, bd sung cho phu hop véi thuc té. Quan
trong hon nita, Bo Lao dong - Thuong binh & X hoi can phdi hop voi Bo Tai chinh va chinh quyén cac dia
phuong nham dam bao nguén tai chinh cho thuc hién chinh sach hd trg nguoi khuyét tat hoc nghé, hd tro
ngudi st dung lao dong nhan ngudi khuyét tat vao 1am viée, hd tro nhitng ngudi khuyét tat c6 ¥ tuong mé
co s& san xuat kinh doanh.

Thik tu, can phan dinh rd chirc ndng, nhiém vu quyén han va c6 chinh sach dic thu nhim phat huy hon nita
vai trd clia cac trung tim ddo tao nghé. Ciing véi d6 cic co quan chirc ning xay dung co sé dir lidu vé ngudi
khuyét tat dé co nhimg phan tich, danh gia nhu cau hoc nghé, viéc 1am cua timg nhom ddi twong, tir d6 co
chinh sach hd trg phu hop, hiéu qua. Céc dia phuong can chi dao céc co s& gido duc nghé nghiép tién hanh
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ra soat céac diéu kién vé tiép can cho nguoi khuyét tat di lai, tiép can phong hoc, nha xudng thuc hanh, cac
cong trinh khac. Ra soat, diéu chinh chwong trinh, thoi luong dé ngudi khuyét tat co thé tiép nhén kién thirc,
k¥ ning nghé. B4 tri gido vién phi hop dé hudng dan nguoi khuyét tat hoc nghé (Iy thuyét va k§ ning nghé).

Thit néim, can c6 sy phdi hop cac co quan quan 1y nha nude trong phat trién hé thong thong tin thi trudng
lao dong dé gin két dao tao va str dung lao dong ddi v6i ngudi khuyét tat, nghién ciru dé dé xuat xay dung
co so dit liéu vé giao duc nghé nghiép. Hoan thién hé thong thong tin cung- ciu thi truong lao dong. Thong
qua viéc t chtrc diéu tra, cap nhat dit liéu mot cach day du, chinh xac, khach quan; dam bao chi dong viéc
khai thac cac dir liéu cung- cau lao dong; tién hanh cung cip kip thoi cho nguoi lao dong, doanh nghiép
cling nhu cac dbi twong ngudi khuyét tat c6 thé khai thac nhiing thong tin vé& nhu cau nhan luc, diéu kién
viéc lam, cong tac dao tao, chién lugc phat trién theo linh vyre, nganh nghé. Viéc tao ra kénh thong tin minh
bach, dang tin cdy nay s¢€ gop phan mé rong két ndi nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong gap nhau,
nang cao kha nang giai quyét viéc lam, tao co hoi cho ngudi lao dong 1 nguoi khuyét tat s& nam bat duoc
nhu cau thue t&, nhan thic dugc hudng di cho ban than, lya chon cong viéc, nang cao chét lugng, co cAu
nghé nghiép theo yéu cau ctia co ché thi truong.
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